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PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO

EXPEDIENTE: PS0/10/2023

DENUNCIANTE: INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

PROBABLE = INFRACTOR:
PARTIDO ACCION NACIONAL

MAGISTRADA PONENTE:
MARTHA  PATRICIA TOVAR
PESCADOR

Toluca de Lerdo, Estado de México, a seis de diciembre de dos

mil veintitrés”.

Vistos, para resolver los autos del expediente al rubro indicado, [
relativos al Procedimiento Sancionador Ordinario, incoado por

el Director General Juridico y de Verificacién del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios?, denvado

del incumplimiento del Partido Accion Nacional® a d|versaf.

rasunat SLECTORRLDEL  gispnagiciones en materia de transparencia; v, i’\

ESTADD DE MEXICO

ANTECEDENTES vRreUNAL ELECTERTL BEE

1. Requerimiento al Partido Accién Nacional. En fecha
dieciséis de enero de dos mil veintitrés, el Servidor Publico
adscrito al Departamento de Enlace con sujetos Obligados de la

Direccion General de Transparencia, Acceso a la informacion

' Las fechas corresponden al dos mil veintitrés, salvo precisién contraria.
? En adelante INFOEM
¥ En adelante PAN
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Publica y Gob, requiri6 mediante correo electronico institucional
de transparencia “enrique.mondragon@infoem.org.mx al PAN,
para que en el término de 10 dias habiles y 12 dias habiles y los
primeros 20 dias habiles del afio diera cumplimiento al avance
correspondiente al cuarto trimestre del dos mil veintidés, del
Programa Anual de Sistematizacién y Actualizacién de
informacion (PASAI); Programa Anual de Sistematizacién vy
Actualizacion de informacion (PASAI) 2023; y Formato de

reporte que contenga las medidas de accesibilidad.

2. Incumplimiento del PAN. Fenecidos los plazos otorgados
para que el Sujeto obligado (PAN) diera cumplimiento a los
requerimientos sin que el mismo los atendiera® el Director
General Juridico y de Verificacién del INFOEM®, determiné el
incumplimiento, materializando la presunta irregularidad

administrativa.

3. Queja. El veintinueve de junio, mediante oficio numero
INFOEM/DGJV/0519/2023, el Director General Juridico y de

Verificacion del Instituto de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, hlzo,de

conocimiento al Instituto Electoral del Estado de México,/ de lOS*

hechos relacionados con el incumplimiento del PAN respecto de

sus obligaciones en materia de Transparencia.

4. Registro y admision de constancias. Mediante proveldo de" “ )

treinta de junio de dos mil veintitrés, el Secretario Ejecutiva del"'-"w

Instituto Electoral del Estado de México, acordoé integrar el
expediente y registrarlo bajo la clave
PSO/EDOMEX/INFOEM/PAN/08/2023/6.

De igual forma, admitié a tramite la vista, instruyendo para ello,

correr traslado y emplazar al presunto infractor, con la finalidad

* Los cuales transcurrieron de 17 al 30 de enero de 2023, del 17 de enero al 1 de
febrero de 2023, y del 9 de enero al 3 de febrero de 2023.
* En adelante Director juridico
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Tribunal Electoral
delEstadode México 3
de que acudiera a dar contestacion a los hechos denunciados,
de conformidad con lo establecido por los articulos 479 y 480,
del Codigo Electoral del Estado de México®, apercibiéndolo para

que, en caso de no hacerlo, se le tendria por perdido su

derecho.

5. Admision y desahogo de pruebas. En fecha trece de julio,
el Secretario Ejecutivo de IEEM acordd, entre otras cosas, la
admision y desahogo de los medios de prueba ofrecidos por el

denunciante.

Asimismo, ordend poner a la vista del PAN los autos del
expediente para que, en el plazo de 5 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion, manifestara lo que a su

e, derecho conviniera, apercibiendo que cumplido el término se

remitirian las constancias al Tribunal Electoral del Estado de

|| México”.

/6. Remision de constancias. Concluido el plazo, el Secretario

‘\\’_—‘q/_ /;

Ejecutivo del IEEM, mediante acuerdo de veintiséis de julio, /

toee ordend remitir a este Tribunal Electoral el expediente de mérito,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 481 del Codigo~
Electoral del Estado de México, para su resolucion conforfﬁ;@\ a5

Derecho. A

\

7. Recepcion, registro y radicacién. Mediante acuerdo‘l;i‘-<de,l_f»f“'
ocho de agosto, se tuvo por recibido el oficio
IEEM/SE/6699/2023, signado por el Secretario Ejecutivo del:
IEEM, el veintiocho de julio se recibio en la Oficialia de Partes
de este Tribunal Electoral, los autos relativos al expediente en

mencion.

En su oportunidad la Magistrada Presidenta de este o6rgano

jurisdiccional, ordend el registro del Procedimiento Sancionador

® En adelante CEEM.
" En adelante TEEM, Tribunal Electoral u érgano jurisdiccional.

(U]
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Ordinario® bajo el numero de expediente PS0/10/2023,
turnandose a la ponencia de la Magistrada Martha Patricia

Tovar Pescador.

8. Acuerdo plenario. El nueve de agosto, este érgano
jurisdiccional emiti6 acuerdo plenario en el cual determind por
una parte ser incompetente para sancionar al Titular de la
Unidad de Transparencia del Partido Accion Nacional vy, por la
otra, remitir el expediente a la Secretaria Ejecutiva del IEEM

para requerir informaciéon al INFOEM.

En los efectos del referido acuerdo, se solicitd, entre otras
cosas, requerir al INFOEM las constancias que integren el
procedimiento derivado de incumplimiento del PAN a sus
»/rjji,".fif‘i'v-7"-'??:7_:?\ obligaciones de transparencia, asi como la resolucién o

\R\*\\ determinacion; o bien, en el caso de no ser instaurado,

é%;gsustanciar dicho procedimiento, a efecto de remitir las

’ constancias a la autoridad sustanciadora.

9. Respuesta del INFOEM al IEEM. Mediante nimero de oficio \
7 INFOEM/DGJV/0767/2023, signado por el Director Juridico del /
INFOEM, el veintiuno agosto se recibié en la oficialia de partes

del IEEM documentacion en la que se informaba que nq««eféﬁf"

posible remitir las constancias, resolucion o determmaé/fon de S .

ante el incumplimiento de sus obligaciones de transparencra, tal": _‘ :
como lo solicitaba la sentencia del TEEM, ello porque la Ley de
Transparencia Local no prevé procedimiento parg!wt‘a‘)l«es

circunstancias.

10. Remision de constancias. El veinticuatro de agosto, el
Secretario Ejecutivo del IEEM remitid copia del acuerdo de la

misma autoridad de fecha veintidos de agosto [en el que se
refirio que ante la imposibilidad de allegarse de las constancias

8 En adelante Procedimiento Sancionador Ordinario o PSO.
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solicitadas, lo pertinente era dar vista a este odrgano
jurisdiccional con el mismo acuerdo y con el escrito del

INFOEM], asi como documentacion del INFOEM.

11. Recepcién de constancias en el TEEM. Por acuerdo de
veinticinco de agosto la Magistrada Presidenta acordo tener por
recibida la documentacion antes citada para los efectos legales

a que hubiese lugar.

12. Requerimiento del IEEM al INFOEM. Por acuerdo de fecha
once de agosto, el Secretario Ejecutivo del IEEM dejo sin efecto
el acuerdo de fecha treinta de junio y ordend requerir mediante
oficio al Titular del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, a efecto de que remitiera las
constancias que integran el procedimiento en contra del PAN
por incumplimiento al requerimiento a sus obligaciones de
transparencia asi como la resolucion o determinacion en la que
se declare el incumptimiento total o parcial o bien sustanciar el
procedimiento a efecto de que remitiera. tales constancias a la

autoridad sustanciadora.

13. Segundo Acuerdo Plenario. En fecha veintisietdew__,d»g-:mg

septiembre, este organo jurisdiccional emitio acuerdo/.fpléna:rio

Ejecutivo del IEEM para que, a su vez, envie las ConsfanCIas al
INFOEM, a efecto de que se instaurara procedimient&?pﬁcioso
de Verificacion de las Obligaciones de Transparenci}é‘"‘ con’
relacién al PAN, en términos del procedimiento de v&rificacion
sefialado en el articulo 110 de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico vy
Municipios asi como que concluido el procedimiento referido el
INFOEM debera remitir las constancias al IEEM y a su vez este
Ultimo reponer el procedimiento sancionador ordinario a partir
de su registro PSO/EDOMEX/INFOEM/PAN/08/2023/6 y remitir

",

.1

en el cual determind remitir las constancias al Secretario
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las constancias del PSO/10/ 2023 a este Tribunal para su

resolucion.

14. Remision de constancias. En fecha dieciséis de octubre el
Director Juridico del INFOEM mediante oficio
INFOEM/DGJV/1146/2023 de fecha doce de octubre dio
respuesta al requerimiento del oficio No. |[EEM/SE/7228/2023
de fecha dos de octubre en el que manifestdé que no era posible
instaurar el procedimiento de verificacion virtual oficiosa al
Sujeto obligado PAN.

156. Returno y Cierre de instruccién. En su oportunidad se
returné a esta ponencia el expediente de mérito y se declard
cerrada la instruccion, en virtud de que el expediente se
encontraba debidamente integrado, y al no existir diligencias
pendientes por desahogar, se ordend formular el proyecto de

resolucion que en derecho corresponda.
CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado de
México, tiene competencia para resolver el presente asunto,
derivado del incumplimiento del PAN a diversas disposiciones

’4,,(" e

en materia de transparencia.’

P &

SEGUNDO. Requisitos de procedencia. Atendieﬁk;flg’;_}a&/'-lQ

dispuesto en el articulo 458, del Cddigo Electoral del Est@dode
México, se establece que el Procedimiento Sancionador

Ordinario, se instaurara por faltas cometidas a la nornjati_y‘;}af“

electoral, bien, fuera o dentro del proceso electoral; en esta
tesitura, al no advertirse por la Magistrada Ponente la existencia

de deficiencias u omisiones en la tramitacion del procedimiento

? Con fundamento en lo previsto en los articulos 116 fraccion IV incisos 1) y o) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; 383, 390 fraccion XIV, 405 fraccion 111, 458 y 481 del
Codigo Electoral del Estado de México; 2 y 19 fracciones 1 y XXXVII, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Estado de México.
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que nos ocupa Yy determinando que se cumplen con todos los
requisitos de procedencia, lo conducente es conocer de los
hechos que o originaron, en relacion con las pruebas

aportadas.

TERCERO. Hechos denunciados. Parten del incumplimiento a
los requerimientos relativos al avance correspondiente al cuarto
trimestre del dos mil veintidés, del Programa Anual de
Sistematizacion y Actualizacidon de informacion (PASAI);
Programa Anual de Sistematizacion y Actualizacion de
informacion (PASAI) 2023; y Formato de reporte que contenga

las medidas de accesibilidad.

Lo anterior, derivado de reguerimientos formulados por el
Director Juridico dei INFOEM al PAN, lo cual ante su
incumplimiento —en un primer momento— y su presentacion
extemporanea -en un segundo—-, genera, en estima del

INFOEM, una vulneracion por parte de partido politico

denunciado a sus obligaciones en materia de transparencia.

Asi, desde la optica de este Tribunal electoral, esta conduc;ta

podria contravenir lo dispuesto en los articulos 443, parrafa g

inciso a), k) y m), de la Ley General de lns’utuciones y

Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso Xx); 2? 28
numerales 1, 2,3 y 6 de la Ley General de Partidos Poh’u(:os |
460, primer parrafo, fracciones |, VIil y X del CEEM; g« ;7~u23"»
parrafo primero, fraccion Vi, 24, fracciones VI, X, XV, XVI y
XVIII, 49, fracciones X, X!, 92, fracciones XXXI, LI, 198, parrafo
primero, 222, fracciones Vi, XIX y XXI, y 225 de la Ley de
Transparencia y Acceso a l2 Informacién Publica del Estado de
México y Municipios: v numerales TERCERO y SEPTIMO de
los Lineamientos para estabiecer el procedimiento de

identificacion y revision de la informacion adicional que
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publicaran los Sujetos Obligados de manera obligatoria por

considerarse de interés publico.

CUARTO. Acusaciones y defensas.

INFOEM denuncio:

e El incumplimiento del PAN a sus obligaciones de
transparencia, relativos al avance correspondiente al
cuarto trimestre del dos mil veintidés del Programa Anual
de Sistematizacion y Actualizacion de la informacion
(PASAl), Programa Anual de Sistematizacion vy
Actualizacion de la informacion (PASAI) 2023; v Formato

de reporte que contenga las medidas de accesibilidad.

Atencion de forma extemporanea por parte de PAN,

remitiendo la informacion hasta el mes de julio™.

e Mediante correo electronico institucional se enviaron en

£STADQ DE MEXIGO fecha 30 de enero de 2023, dos archivos de manera

digital aceptando que el responsable y Titular desdammsy

~N

Unidad de Transparencia y del PAN, por error no aj’éith

accesibilidad del Partido. 5
o Que el acto u omisién ya fue subsanado de manera
extemporanea por el Titular de |Ia Unidad“ ,de.»
Transparencia, evitando asi que implique{‘ ‘error
manifiesto, agregando que dio cabal cumplimiento a la
informacion que en su momento solicitdé en el correo de
fecha dieciséis de enero de lo que puede ser verificado a
través de la inspeccidén a los correos institucionales del
PAN del Estado de México; partido.pan@itaipem.org.mx,

asi como al correo gabriel.cruz@itaipem.org.mx que en

" Visible a foja 29 del expediente
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fecha tres de febrero de dos mil veintitrés, por
instrucciones de la Directora General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Gobierno abierto,
Adriana Yadira Cardenas Tagle, informando que derivado
de algunos cambios al interior de la Direccién General fue

designado como su nuevo enlace al Lic. Gabriel Cruz
Badillo.

QUINTO. Relacion de pruebas y reglas de valoracion.

1. Relacién de pruebas:
v" Del denunciante:

e Documental publica, consistente en la copia
certificada del correo electrénico por el cual se hizo
requerimiento de fecha 16 de enero de dos mil

veintitrés.

¥ Del probable infractor PAN

o Documentales privadas. Consistentes en correos

(ADO E HEXICO recibidos y enviados de fechas 16, 30 de enero y

03 de febrero de dos mil veintitrés. pm—

e Documenial privada. Consistente en el »végl“f'i’cio e
CDE/UT/ 008/2023, sobre la informacion de datos
para actualizar el Directorio de Titulares, el mforme ,
anual de actividades correspondiente al ejerclcro"‘i'i{'t
2022, la designacion del nuevo titular adscrito al ,
departamento de enlace.

¢ Documental Privada. Consistente en el escrito de
envio de manera extemporanea de formato de
reporte que contenga las medidas de accesibilidad.

e La instrumental de actuaciones

e La presuncional en su doble aspecto legal vy

humana.
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2. Reglas valorativas: Se encuentra tasado en el codigo de la
materia, conforme a lo siguiente: Las documentales publicas
tienen valor probatorio pieno, de conformidad con lo establecido
en los articulos 435 fraccion |, 436 fraccion |, incisos b) y ¢) y
segundo parrafo del articulo 437 del CEEM, al tratarse de
documentos expedidos por autoridades vy funcionarios

electorales dentro del ambito de su competencia.

En tanto que las pruebas documentales privadas, asi como la
presuncional legal y humana y la instrumental de actuaciones,
contienen valor probatorio de indicio, de conformidad con los
articulos 435 fraccion !, ill, Viy VIi; 436 fracciones Il Il y V, 437
parrafo tercero y 438 primero y segundo parrafos del citado
ordenamiento legal; sin embargo, podran generar conviccion

sobre la veracidad de su contenido en caso de que puedan ser

LY adminicul'\das y corroboradas con otros elementos de
aconwcc:on que obren en el expediente, los hechos afirmados, la
verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guarden

nmeunar frecronse vigntre - si, en tanto no  exista material probatorio que las

contradiga.

""."._1”"\
SEXTO. Estudio de fondo. Con el propésito de que e/q%

organo resolutor se encuentre en condiciones de deter{«‘nmar it
{

legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, em ;zmmer»
lugar, se debe verificar la existencia de éstos, lo OUQI S
realizara tomando como base las etapas de ofreclmlento
objecion, admisidn, desahogo, y valoracién tanto, n‘Ran():!‘ung
como en conjunto de las pruebas aportadas por las partes, asi
como de las acercadas por la autoridad instructora, via
diligencias para mejor proveer y, en su caso, las recabadas por

este Tribunal Electoral.
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Por tanto, se abocara a la resolucién del Procedimiento
Sancionador Ordinario que nos ocupa con el material probatorio

que obra en autos.

En otro orden, acorde con la argumentacion recogida en el
criterio  jurisprudencial 19/2008, de rubro ADQUISICION
PROCESAL EN MATERIA ELECTORAL," en esta etapa de
valoracion se observara uno de los principios fundamentales
que regula la actividad probatoria que tiene como finalidad
esencial el esclarecimiente de la verdad legal, y que es el de
adquisicion procesal, por lo que en su momento, la valoracion
de las pruebas que obran en autos habra de verificarse en

razén de este principio en relaciéon con todas las partes

involucradas dentro del presente Procedimiento Sancionador
~Ordinario, y no séloc en funcion a las pretensiones de los

oferentes.

. De igual forma, se tendra presente que en términos del articulo
g “j“fh;t Coe W41 del Cédigo Electoral del Estado de México, sélo son objeto
de prueba los hechos controvertidos; por lo que no lo sera el
derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos por las partes en el procedimiento que

nos ocupa. S,

La premisa referida, encuentra sustentola Cpn tat%r la

existencia de los hechos motivo de la vista que se conog:e a
partir del acervo probatorio que obra en autos det expedlente
de conformidad con lo dispuesto por los articulq\s\_ifwﬁ, 436, 437
y 438 del CEEM, los cuales, disponen en ése‘h‘Cia que las
documentales publicas tienen valor probatorio pleno, salvo

prueba en contrario, al ser expedidas, entre otros supuestos,

"' Consultable e'n la Compilacion 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, paginas 119 a 120.

11
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por los organos electorales y por autoridades de los tres

ordenes de Gobierno

Atento a lo anterior, al quedar precisado que es a partir del
incumplimiento en tiempo de las obligaciones de transparencia
por parte del PAN, derivado de requerimientos realizados por el
Director Juridico del INFOEM, es por lo que se concluye que el
punto de contienda sobre el que versara el estudio del presente
Procedimiento Sancionador Ordinario, consistente en dilucidar
las presuntas violaciones a la normativa constitucional y legal
en materia electoral, a partir los requerimientos generados por

la instancia estatal de transparencia.

En esta tesitura, por razéon de método y derivado de los hechos

denunciados, se procedera a su estudio en el siguiente orden:

B Determinar si los hechos motivo de la vista se encuentran

acreditados.

B.  En caso de encontrarse demostrados, se analizara silos_...

mismos constituyen infracciones a la normatividad <&

electoral.

{

sy

G. Si dichos hechos llegasen a constituir una infracé‘i@ 0
\‘

4

=

infracciones a la normatividad electoral, se estudiaré"Sﬁ;..§e

encuentra acreditada la responsabilidad del probab‘lhé“‘”

infractor. g
D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacion de la sancién

para el o los sujetos que resulten responsables.

A. Determinar si los hechos motivo de la queja se

encuentran acreditados.

12
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En este apartado, se debera tener por evidenciada la conducta,
respecto del incumplimiento de las obligaciones de
transparencia del PAN, cuyo origen derivd de los
requerimientos via correo formulados por el INFOEM en fecha

16 de enero.

De suerte tal, que el analisis de la existencia o inexistencia de
los hechos constitutivos de la vista que se conoce, se realizara
de conformidad con las pruebas que integran el asunto,
atendiendo a las reglas de la logica, la sana critica y la
experiencia, asi como a los principios dispositivo y de

adquisicion procesal en materia de la prueba. El primero,

\ impone a la parte quejosa la carga de presentar los elementos
., de conviccion en los que respalde el motivo de su denuncia, asi
I como el deber de identificar aquellas que el érgano habra de

requerir cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas, sin

perjuicio de la facultad investigadora de la autoridad electoral ',

[}

‘ello tiene su razén por la premura en tiempos con que debe

FriinAal FLECTVORAL GR
OO

PETADO DE MEXICU

resolverse el Procedimiento Sancionador Ordinario; por su

parte, el principio de adquisicion procesal consiste en la fuer

de conviccidén de los medios de prueba, que debe ser valo

Zmes,

N\
partes en el juicio y no solo del oferente, puesto que el proce\s\;g\

por el juzgador en relacion a las pretensiones de todas\

se concibe como un todo unitario e indivisible, integrado por la
secuencia de actos que se desarrollan progresivamente con €lauo oe mexico

objeto de resolver una controversia.

Asi, a continuacion, se enuncian las probanzas aportadas por
las partes, en un primer momento, las que derivan del

expediente motivo de la presente vista, asi como de aquellas

"2 Criterio resuelto por la Sale Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SUP-RAP-005/2009, SUP-RAP-007/2009 y SUP-RAP-
11/2009, asi como en la Tesis numero VI1/2009.

13
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que forman parte de la sustanciacion del procedimiento

sancionador que se conoce.

INFOEM

TRIBUNAL E LecvoraL UEL
ESTADO DNE MMERIC

Copia certificada del correo electronico de fecha 16

de enero, por el cual el Servidor Publico adscrito al

Departamento de Enlace con Sujetos Obligados de la

Direccidon General de Transparencia, Acceso a la

informacion Publica y Gob del INFOEM hizo el

requerimiento al PAN sobre:

El avance correspondiente al cuarto trimestre del
2022 del PASAI, el cual se ordend remitir en un
plazo no mayor a 12 dias habiles contados a
partir de la recepciéon del correo, teniendo como
fecha limite el 1 de febrero.

PASAI 2023, el cual se ordend remitir dentro de
los primeros 20 dias de cada arfio, siendo el 3 de
febrero la fecha limite.

Informe Anual de actividades de la Unidad de

Transparencia correspondiente al ejercmo 2@22.-, )
el cual se ordeno remitir en un plazo no meiy"r a

10 dias habiles contados a partir de la réc cson;

del correo, teniendo como fecha limite e?» 30 de

enero.

14

Formato de reporte que contenga las medid&s’de’ " " -

accesibilidad, el cual se ordend remitir con fecha
limite el 30 de enero.

Datos para actualizar el Directorio de Titulares,
Comités de Transparencia, y de las o los
Servidores Publicos Habilitados de cada Sujeto

Obligado, el cual se ordend remitir en un plazo

no mayor a 10 dias habiles contados a partir de

la recepcion del correo, teniendo como fecha
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limite el 30 de enero.

Probanzas que adquieren la calidad de publicas, al ser
expedidas por autoridades con atribuciones para ello, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 435, parrafo

primero, inciso | y 436, fraccion |, inciso c), del CEEM.

PAN

e Documeritales privadas. Consistentes en correos
recibidos y enviados de fechas 16, 30 de enero y
03 de febrero de dos mil veintitrés.

o Documental privada. Consistente en el oficio
CDE/UT/ 008/2023, sobre la informacion de datos,
para actualizar el Directorio de Titulares, el informe
anual de actividades correspondiente al ejercicio
2022, la designacion del nuevo titular adscrito al

departamento de enlace.

e Documental Privada. Consistente en el escrito de

envio de manera extemporanea de formato de |
reporte que contenga las medidas de accesibilidad. /

e La instrumental de actuaciones

e la presuncional en su doble aspecto j

Pé&a 1

Las pruebas documentales privadas, asi como la presuncional— -

humana.

legal y humana y la instrumental de actuaciones, contienen- =
valor probatorio de indicio, de conformidad con los articulos 435
fraccion ILII, VI y ViI; 436 fracciones I, Il y V, 437 parrafo
tercero y 438 primero y segundo parrafos del citado

ordenamiento legal.

Por lo anterior, de la concatenacién del cumulo probatorio, este

Tribunal electoral, en funcion de los parametros impuestos por
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el articulo 437 de la ley adjetiva de la materia en la entidad,

tiene por acreditado lo siguiente.

o Que a partir de las notificaciones por correo electronico
(el 16 de enero) al PAN por parte del INFOEM, se le
requirié diversa informacion en materia de Transparencia
como Sujeto Obligado, poniendo a su conocimiento el

tipo de informacion que deberia aportar y los plazos para

cumplir.

o Que el PAN, no cumplié en tiempo con los requerimientos
denunciados pues el mismo dio respuesta hasta el dia

siete de julio.

" En suma, a partir del seguimiento realizado por el INFOEM, a
través de su Direccion General Juridica y de Verificacion, se

“arribd a la conclusion de que el Sujeto Obligado, no cumplié con

sus obligaciones en materia de transparencia en tiempo.

Atento a lo razonado, resuita inconcuso tener por colmado el

presente apartado, ya que ha quedado evidenciado que el PN\},,W

una vez que fue requerido con el proposito de atender a/sus

fﬂ*vﬂ-

obligaciones contenidas en la Ley de Transparencia y ACCeSG a

la Informacion Publica del Estado de México y Mumc&p(os laiéi’ i

mismas persistieron en contravencién a su posicion de ertidatt

de interés publico.

IMAL €

B. En caso de encontrarse demostrados los hechos

denunciados, se analizaré si los mismos constituyen

infracciones a la normatividad electoral.

Marco juridico
Una vez acreditados los hechos anteriormente descritos, este

érgano jurisdiccional considera que la conducta asumida por

16
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PAN, es constitutiva de vioiacion al marco juridico electoral, por
la vulneracion a las disposicicnies contenidas en los articulos
443, parrafo 1, inciso a), k) y m), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales: 25, parrafo 1, inciso
X). 27, 28, numerales 1. 2,3 y 6 de la Ley General de Partidos
Politicos; 460, primer parrafo, fracciones |, VIl y X del CEEM: v,
7, 23, parrafo primero, fraccion VII, 24, fracciones VIII, XllI, XV,
XVI'y XV, 49, fracciones X, XI, y 198, parrafo primero 222,
fracciones VII, XIX y XXI, y 225 de ia Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México vy
Municipios; y numeraizs TERCERO vy SEPTIMO de los
Lineamientos para establecer el procadimiento de identificacion

y revision de la informacion adicional que publicaran los Sujetos

%, Obligados de manera obligatoria por considerarse de interés
B\

Para sustentar la premisa referida, resulta oportuno precisar el

~«marco juridico, a partir del cual encuentra apoyo la hipétesis

motivo de analisis de los Procedimientos Sancionadores
Electorales puestos a consideracion de este o6rgano

jurisdiccional local.

ica

7

El articuio 6°, apartado A, fraccion | de la Constitucion Poﬁ

£

de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todé{_:'?la?'_

informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgéhq
y organismo de ics Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza rectirsos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y soOlo podra ser reservada temporaimente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen

las leyes, y en la interpretacion de este derecho debera

17
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Tribunal |

delEstado de M

prevalecer el principio de maxima publicidad. Para lo cual, ante
su inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la
informacién publica serd sancionada en los términos que
dispongan las leyes. El diverso 1186, fraccidén VIl Constitucional
establece que las constituciones locales estableceran
organismos  autdénomos, especializados, imparciales y
colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a
la informacion y de proteccion de datos personales en posesion

de los sujetos obligados.

De las disposiciones constitucionales se advierte que el
derecho fundamental de acceso a la informacion publica,
implica el conocimiento de los particulares de informacion plural
y oportuna que se contenga en los documentos gue posean,

entre otros, los partidos politicos; incluso se impone la

obligacion de preservar sus documentos en archivos
\' actualizados. |

Por tanto, para que los sujetos obligados hagan efectivo el //
. .y . g
~derecho de acceso a la informacion publica que generen,
UL ELES et ‘” o . e
Nd;}ﬁ;i‘:}“-g.\ei,vg'sfu-=‘*~‘t“"“" administren o posean, deben poner a disposicién de los

particulares, los documentos en los que conste el ejer,‘éiéibj " @
sus atribuciones legales o gue por cualquier circunstantia ¢

i1

en sus archivos. AW
A partir de lo anterior. el articulo 445 parrafo primero, incisos ée)"‘
y k) de la Ley General de Instituciones y Procedimientss ™"
Electorales, constituyen infracciones de los partidos politicos, el
incumplimiento a la propia Ley General de Partidos Politicos, en

lo relativo a sus obligaciones en maleria de {ransparencia y
acceso a la informaciéon. Por lo que, son obligaciones de los
partidos politicos aquellas que en materia de transparencia y

acceso a su informacion se establecen por la ley, para lo cual,
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toda persona tiene derechc a acceder a la informacion de
aquellos de conformidad con las reglas establecidas por los
articulos 27 y 28, numerales 1, 2 y 6, de la Ley General de

Partidos Politicos.

Aunado a ello, en el articulo 25, fraccidn |, inciso x) de la misma
ley, se contempla dentro del catalogo de obligaciones de los
partidos politicos el cumplir con las obligaciones impuestas por
la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacion. Dicha cuestion se ve materializada por medio de
las acciones emprendidas por los Sujetos Obligados a través de
sus Unidades de Trasparencia, siendo asi, que el articulo 198
de la LLey de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Meéxico y Municipios estipula que las referidas

Unidades deben dar cumplimiento estricto a las resoluciones

\\ del Instituto de ftransparencia y rendir informe sobre su

/ cumplimiento.

Relacionado con lo anterior y buscando una armonizacion con
la norma federal, el legislador mexiquense asentd en el CEEM,
especificamente en su articulo 460, fracciones |y VI, @guéw
constituyen infracciones de los partidos politicos al reférld -
codigo el incumplir con las obligaciones de transparené

sefialadas en la Constitucion Local, la Ley General de Partrdgs.s-;

Politicos y demas disposiciones aplicables del CEEM, asi como

el incumplimiento de las obligaciones de transparencia y acteso, ..«

a la informacion.

Por su parte, dentro de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, el

legislador mexiquense establecié un listado de las causas de

responsabilidad de los sujetos obligados ante el incumplimiento

de las sus obligaciones de transparencia, siendo asi que el

19
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articulo 222 del mismo ordenamiento contempla como causas
el hacer caso omiso de los requerimientos y resoluciones del
INFOEM  (fraccion  VII), no atender los requerimientos
establecidos en la misma ley (fraccién XIX) y en general dejar

de cumplir con las disposiciones del referido ordenamiento
juridico (XXI).

También, en los Lineamientos para establecer el procedimiento
de identificacion y revisién de la informacién adicional que
publicaran los sujetos obligados de menara obligatoria por
considerarse de interés plblico, emitidos por el INFOEM, en su
numeral TERCERO se contempla la hipotesis que tal autoridad
podra solicitar a los Sujetos Obligados, de forma anual, en el
mes de enero la remision del listado de informacién de interés
publico; y en el numeral SEPTIMO que los Sujetos Cbligados
deberan atender a los requerimientos del INFOEM en un plazo

que no podra exceder a 10 dias habiles, contados a partir del

dia siguiente a la recepcién del mismo.

AL DEG

suMaL ELECT O

R Tod 0 )
. pE MEXI
FTROO

materia de transparencia y acceso a la informacion publlcaqpor:
parte de los partidos politicos, el INFOEM tiene la facultad de
dar vista al INE o al IEEM, segun corresponda, para.que
puedan resolver lo conducente, sin perjuicio de las sanciones
establecidas para los partidos politicos en las disposiciones

juridicas aplicables.

En este orden de ideas se colige que los partidos politicos
son corresponsables de respetar y preservar los derechos
fundamentales de los ciudadanos, no sole los derechos politico-

electorales como el de asociacidon, afiliacion, de votar o ser
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votado, sino ademas, el derecho a la informacion, mismo
que se traduce en la accion de publicitar en su pagina
electronica, como minimo la informacion especifica como
obligaciones de transparencia en la ley de la materia y asi

cumplir con el fin de promover la vida democratica.

Lo anterior es asi, debido a que la promocion de la democracia
no se basa en la retérica o en la participacion en los procesos
electorales. La democracia, como lo sefiala nuestra Carta
Fundamental en el articulo 3° fraccion 1l inciso a), debe ser
considerada no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.
Y una de las maneras, en que los partidos politicos pueden
contribuir al fortalecimiento del estado democratico de derecho
es creando ciudadanos informados y mejor capacitados para la

. [
toma de decisiones. \

r De este modo, el hecho de que los partidos politicos pongan a

disposicién del publico de manera permanente y actuahzade;»fa

informacion relativa a las obligaciones de transparéﬁtzfa
mediante la publicacidn en su pagina electrénica, potenua\itza e}

ejercicio de los derechos politico-electorales.

En el mismo sentido, la Constitucién Politica del Estado Libresys- = "7
Soberano de México, en su articulo 5°, parrafos vigésimowy
vigésimo primero y fraccion VI, establece que la informacion
estara garantizada por el Estado, por lo que, para el ejercicio
del derecho de transparencia, acceso a la informacion publica vy
proteccion de datos personales, los sujetos obligados
deberan transparentar sus acciones, con el propésito de que
la informacion sea oportuna, clara, eficaz, veraz y de facil

acceso.
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En razon de tal derecho, se contard con un organismo
autonomo, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de transparencia, acceso a la informaciéon publica y a la
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos

obligados.

Por su parte, la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, en los articulos 1°,
7° y 23 parrafo primero, fraccion Vil, esencialmente aluden a
reconocer que dicha disposicidn es de orden publico e interés
general, ademas reglamentaria de los parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno del articulo 5° de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Asi, en la entidad se garantizara el efectivo acceso de toda
persona a la informacién en posesion de cualquier entidad,
entre otros, de los partidos politicos, siendo sujetos obligados a

transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger

los datos personales que cbren en su poder en el ambito del o

Estado de México y sus municipios.

En este contexto, es evidente la responsablhdad por'
infracciones cometidas a la ley electoral por los partsdos
politicos, respecto de las obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, pues eskia
propia legislacion, la que precisa que los partidos politicos
deberan poner a disposicién del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electronicos, conforme a

lo establecido por las leyes general y estatal de transparencia.
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Aunado a que, se prevé como causa de sancion a los sujetos
obligados, la falta de cumplimiento a sus obligaciones en
materia de transparencia y acceso a su informacion. Es decir,
ante incumplimientos en materia de transparencia y acceso a la
informacién por parte de los partidos politicos, el Instituto u
organismo garante competente dara vista segun corresponda, a
la autoridad electoral, para que resuelvan lo conducente, sin
perjuicio de las sanciones establecidas para los partidos

politicos en las leyes aplicables.

Caso concreto

Asi las cosas, a consideracién de esta autoridad jurisdiccional,
el partido politico denunciado actualizé los supuestos de
infraccion precisado en el marco juridico, habida cuenta de que

como sujeto obligado a transparentar y permitir el acceso a la

informacion publica que obra en su poder, incurri6 en el }

. " F nEs
YiisuNAL ELECTORAL O

ESTYADO GE MEXICO

cumplimiento a sus obligaciones de transparencia dentro de los /

plazos sefialados en la normatividad de transparencia.

En este sentido, es evidente que el partido politico PAN,,;éﬁ?’w ——

modo alguno, ajusté su conducta a las obligaciones pre\/étas{
tanto en la legislacién electoral, como en aquellas relamor\\édﬂs
con la materia de transparencia y acceso a la mforma@lo/n'
publica a las cuales se encuentra compelido a acatar, en-
términos de lo dispuesto en el articulo 6°, apartado A, Basexls y
VI, de la Constitucion Federal, lo anterior es asi, pues como ya
quedo acreditado, fue desde el mes de enero cuando, a través
del Jefe de Departamento de Enlace con Sujetos Obligados de
la Direccion General de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Gobierno Atierto, se requirié al citado partido politico
a cumplimentar determinadas obligaciones en materia de

transparencia.

1o
U8}
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Fue asi que, culminados los plazos otorgados, el Director
juridico del INFOEM considerd que existia un incumplimiento

por parte del sujeto obligado.

Hechos que quedan acreditados con los correos remitidos por
PAN hasta los dias siete de julio™, en los cuales remite
informacién solicitada de forma extemporanea, al ser preciso el
INFOEM que los plazos maximos para remitir la diversa
informacion solicitada fueron los dias 30 de enero, 1, 3, de
febrero de 2023.

En esta tesitura, resulta evidente el incumplimiento del
multicitado instituto politico en cuanto a cumplir a cabalidad con
sus ejercicios en materia de transparencia, funciones que desde
la normativa federal y local contemplan puntualmente que es
una obligacidbn a la que estan sujetos todos los partidos
politicos, sin omitir decir que estas tareas estan sujetas a plazos
_y términos especificos para garantizar a la ciudania su derecho
| (de acceso a la informacion en tiempo y forma.

/A

De lo anterior se puede inferir que el incumpli;}"iﬁc‘o‘r}_‘ las

obligaciones en materia de transparencia impactﬁ en. do

sentidos, tanto a lo mandatado en la normativa en la materia. _

como al derecho humano de acceso a la informacion pablica...——="

Por otra parte, no pasa inadvertido para este;. 6'rgé‘h6"”
jurisdiccional que, en la etapa de instruccién, una vez
presentada la queja ante el Instituto Electoral del Estado de
México, el partido politico PAN en ningun momento aporto
evidencia alguna sobre el cumplimiento oportunoc de sus

obligaciones de transparencia, que son motivo de queja en este

Y Visible a foja 29 del expediente
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juicio, aun y cuando el !EEM en dos ocasiones le requirié
informacién, siendo esto en el acuerdo de 30 de junio donde
corrio traslado a PAN derivado de la queja interpuesta por el
INFOEM, y en el proveido de 13 de julio donde se ordend poner
a la vista del citado instituto politico los autos del expediente

para manifestar lo que a su derecho convenga.

Lo anterior, quedo acreditado por el Secretario Ejecutivo del
IEEM en la certificacion de 26 de julio, respecto al vencimiento
de los plazos, manifestando posteriormente en acuerdos de la
misma fecha que no existié constancia legal alguna donde el
PAN diera cumplimiento a los requerimientos formulados por la

autoridad instructora.

Como consecuencia de lo razonado para este érgano
I jurisdiccional electorai local, resulta claro el incumplimiento a las
obligaciones de transparencia del multicitado partido politico,
~dentro de los plazos legales otorgados para tal efecto, y a partir

\
|
/
de ello, la conculcacion del marco juridico en materia electoral, \/

relacionado con el derecho de acceso a la informacion publica.

N
Electorales; 25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2,3 y B

'

de la Ley General de Partidos Politicos: 460, primer parréfq“”
fracciones |, VIII y X del CEEM; vy, 7, 23, parrafo primero,
fraccion VII, 24, fracciones VIII, Xill, XV, XVI y XVIlI, 49,
fracciones X, Xl, y 198, parrafo primero 222, fracciones VI, XIX

y XXI, y 225 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios, y

numerales TERCERQO y SEPTIMO de los Lineamientos para

2
(9}
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establecer el procedimiento de identificacion y revision de la
informacion adicional que publicaran los Sujetos Obligados de
manera obligatoria por considerarse de interés publico; que en
materia de trasparencia se encuentra obligado en atender, por

lo que lo procedente es continuar con la metodologia planteada.

C. Si dichos hechos llegasen a constituir una infraccién o
infracciones a la normatividad electoral, se estudiara si
se encuentra acreditada la responsabilidad del probable

infractor.

Una vez evidenciada la conducta trasgresora del PAN a los
articulos 443,parrafo 1, incisos a), K) y m) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso
X); 27; 28, numerales 1, 2, 3 y 6 de la Ley General de Partidos
Politicos; 460, primer parrafo fraccion VIII y X del Codigo

Electoral del Estado de México y, 7 y 23 parrafo primero

fraccion VIl de la ley de Transparencia y Acceso a la

TRIBUNAL ELECTORAL DL

O Informacién Publica del Estado de México y Municipios, que en

materia de derecho a la informacion publica se encuentra

ST A
™

obligado en atender, es por lo que se tiene por actuahzadaﬁa; B

responsabilidad, de ahi que, se tenga que hacer acreedgr'

alguna de las sanciones establecidas por la propia notma

electoral local. A\N

Maxime que la configuracion de dichas prerrogativas a favoa’de
los ciudadanos se esiablece en el articulo 6° de la Constitucion
Federal, de ahi que, &l bien juridico tutelado por esta clausula
constitucional, es el derecho a la informacion, al facilitar que las
personas conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos

que erogan sus autoridades elegidas mediante el voto.

20



' F50/10/2023

P

Siendo que los partidos politicos, son reconocidos
constitucionalmente en el articulo 6° apartado A, fraccion |,
como sujetos obligados directos en materia de transparencia y
acceso a la informacion p&bliéa‘ y en el diversc 41 como
entidades de interés publico, en razon de que reciben recursos
por el Estado; son artifices en la vida democratica del pais y del
interior de sus filas, se elige mediante el voto a quienes
accederan a cargos publicos de representacion popular, y por

esa razon se actualiza en ellos el interés publico.

Asi, como Sujetos Obligadcs en materia de transparencia y
acceso a la informacion, deben tener disponible, en forma
completa y actualizada, la informacion publica que generan;
- asimismo responder sustancialmente y de manera oportuna a

las solicitudes que en ese ambito les sean formuladas.

Al respecto, el Tribunal Electoral de! Poder- Judicial de la
Federacion, ha precisado que los partidos politicos, como

~entidades de interés publico, son coparticipes en la obligacion

que tiene el Estado de garantizar el derecho a la informacion,
atento a lo establecido en la jurisprudencia 13/2011" de rubro
DERECHO A LA INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS,,‘ o Q:ﬁ:;;:,_,\
ESTAN DIRECTAMENTE OBLIGADOS A RESPETARLO. RN

\ %

Por tanto, la responsabilidad en que ha incurrido el Suj etQ o
Obligado, tiene como sustento el estudio adminiculado ;)
conjunto del acervo probatorio gue integra este expediente, Al eurcTRA
resultar suficiente para acreditar las circunstancias en ella ="
referidas, ademas que, la autenticidad de los datos ahi

descritos no se encuentra controvertida, ni su eficacia

probatoria disminuida por no existir indicio que le reste

credibilidad.

" Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 9, 2011, paginas 22 a 2
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Bajo este contexto, se considera que todos esos elementos son
suficientes para acreditar la responsabilidad de PAN a lo
planteado por el INFOEM ariginado del requerimiento via correo

electronico el dia 16 enero.

Lo anterior con el proposito de no satisfacer a cabalidad los
requerimientos formulados, y a partir de ello, como quedo
evidenciado, la conctlcacion del marco juridico en materia
electoral, en su vertiente de transparencia y acceso a la

informacién publica.

D. En caso de que se acredite la responsabilidad, se hara la
calificacion de la falta e individualizacién de la sancion

para el o los sujetos que resulten responsables.

En principio, se debe sefialar que el derecho administrativo “
sancionador electorai se identifica con las generalidades del i

derecho administrativo sancionador, habida cuenta que consiste /

en la imputacion o atribuibilidad a una persona, de un hecho

identificado y sancionado por las normas eiectorales.

Una de las facultades de la autoridad administrativa, es la 4
reprimir conductas que vulneran el orden juridico, para lograg eg%
respeto de los principios constitucionales y legales en la matefi
electoral. Para ello el operador juridico debe hacer un ejercicio\:”‘“-i;;;;;;;;.r
de ponderacion a efecto de que la determinacién que en su‘
caso se establezca, guarde parametros efectivos y legales, |
tales como:

= Que se busque adecuacion; es decir, considerar la

gravedad de la infraccion, las circunstancias en que ésta

se cometio, asi como las condiciones particulares del

infractor;

~NQ
Z0)
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= Que sea proporcicnal, lo cual implica tomar en cuenta
para individualizar {z sancién el grado de participacion de
cada implicado, la gravedad del hecho vy las
circunstancias de modo, tiempo y lugar.

= Eficacia: esto es, procurar la imposicion de sanciones
minimas pero necesarias para asegurar la vigencia de los
bienes juridicos puestos en peligro o, en su caso,
lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr el
restablecimiento del Estado constitucional democratico de
derecho.

= Perseguir que sea ejemplar, como sinénimo de

prevencion general.

La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comisién de
conductas irregulares, a fin de propiciar el absoluto respeto del

orden juridico en la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e j
individualizacion de la infraccién @l sujeto denunciado, con base
en elementos objetivos concurrentes, en especifico, se debera

establecer si la infraccion se tuvo por acreditada, y en su caso,

kSRR,
S i &

se analizaran los elementos de caracter objetivo (la graveg;;rd/

de los hechos y sus consecuencias, el tiempo, modo vy Iugﬁf de/ \
gjecucion), asi como subjetivo (el enlace personal o sub;etlvo
entre el autor y su accién) a efecto de graduarla como Ieve,“, e
ordinaria o grave. A

Una vez calificada la falta, procede localizar la clase de sancidn

que legalmente corresponda, tomando en cuenia, entre otras,

las siguientes directrices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar

que principios o valores se violaron o se vieron amenazados y
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la importancia de esa norma dentro del sistema electoral
(principio, vaior, ordenamiento, regia).

2. Efectos que produce la transgresién, los fines, bienes y
valores juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o
resultado).

3. El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la
falta, analisis que atafie verificar si el responsable fij6 su
voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo prever su
resultado.

4. Si existié singularidad o piuralidad de las faltas cometidas,

asi como si la conducta Tue reiterada.

En términos generales, la determinacion de la falta como leve,
ordinaria o grave corresponde a una condicién o paso previo
 para estar en condicicnes de determinar la clase de sancion

' que legalmente se deba aplicar al caso concreto, y seleccionar

N e de entre alguna de las previstas en la iey la que corresponda.

cenne ererossc oot Al graduar la sancion que legalmente corresponda, entre las

previstas en la norma como producto del ejercicio mencionado,

si la sancion optada contempla un minimo y un maxmo se»- ~

particulares.

Esto guarda relacién con el criterio sostenido por la ‘Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ié

wapL El

Federacion, al resolver el Recurso del Procedimiento Especial™"”

Sancionador SUP-REP-3/2015 v sus acumulados.

En este orden de ideas, toda vez gue en el caso en estudio se
acreditd la inobservancia del suieto infractor de los articulos
443, parrafo 1, inciso a), K) y m), de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso
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X); 27; 28, numerales 1, 2,3 y 6 de la Ley General de Partidos
Politicos; 460, primer parrafo, fracciones I, VIl y X del CEEM: 2
7, 23, parrafo primero, fraccion VII, 24, fracciones VIII, X!, XV,
XVI'y XVIII, 49, fracciones X, Xi, 92, fracciones XXXI, LIl 198,
parrafo primero, 222, fracciones VI, XIX y XXI, y 225 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios; y numerales TERCERO y SEPTIMO de
los Lineamientos para establecer el procedimiento de
identificacion y revision de la informacion adicional que
publicaran los Sujetos Obligados de manera obligatoria por
considerarse de interés publico; ello permite a este 6rgano
jurisdiccional imponer alguna de las sanciones previstas en la

legislacion electoral local.

Al respecto, los articulos 460, fraccion VIII y 471, fraccion |, del
ordenamiento legal en cita establecen el catalogo de
infracciones y sanciones que pueden ser impuestas a los

partidos politicos que comentan alguna infraccion electoral.

Catalogo de sanciones que debe usarse por la autondad o |

( o P T L

jurisdiccional en forma discrecional, en atencion 374’3%

particularidades de la conducta, a fin de tomar una dee\sm')

fundada y motivada en donde se ponderen todos los elemehgps i
I\\ e
para definirla acorde con los parametros establecidos! por el ~

articulo 473 del CEEM. TRIB

I. Bien juridico tutelado.
Como se razond en la presente sentencia, el partido politico
PAN inobservo los articulos 443, parrafo 1, inciso a), k) y m), de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
25, parrafo 1, inciso x); 27; 28, numerales 1, 2,3 y 6 de la Ley
General de Partidos Politicos; 460, primer parrafo, fracciones |,

Vill 'y X del CEEM; vy, 7, 23, parrafo primero, fraccion VII, 24,
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fracciones VIII, X, XV, XVI y XV, 49, fracciones X, XI, 92,
fracciones XXXI, LI, 198, parrafc primero, 222, fracciones VI,
XIX'y XXI, y 225 de {a lLey de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de! Estadc de México y Municipios; v
numerales TERCERO y SEPTIMO de los Lineamientos para
establecer el procedimiento de identificacién y revision de la
informacion adicional que publicaran los Sujetos Obligados de
manera obligatoria por considerarse de interés publico; por el
incumplimiento en los plazos establecidos en la legislacion, del

derecho de acceso a la informacion publica.

En razon de ello, se tiene que el bien juridico que tutelan los
preceptos mencionados, es el derecho fundamental de
acceso a la informacién publica, el cual fue vulnerado por el
instituto  politico denunciado, en tanto que no reportd la
informacién solicitada por el Director juridico del INFOEM para
su posterior publicacion en su pagina electrénica, relacionada
con la informacion especificada como obligaciones de

transparencia en la ley de la materia.

via correo electronice, derivado de la solicitud de Cumpﬁmlem@

32

a sus obligaciones de transparencia ordenadas por ley.

Tiempo. Concerniente al factor temporal, la infrac‘ci‘én
acreditada debe tenerse por ocurrida por un periodo
comprendido entre el 16 de enero [fecha en que el Director
Juridico del INFOEM solicitd el cumplimiento de las

obligaciones de transparencia respecto de diversos rubros] y el

7 de de julio [momento en que PAN remitid la informacién].

98]
o
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Lugar. La violacion al derecho fundamental de acceso a la
informacion ocurrié dentro de la demarcacion del Estado de
México pues, aunque se trata de un partido politico nacional, la
informacion que se debe publicar se vincula a su actuacion en

esta entidad federativa.

lll. Beneficio o lucro.
No se acredita un beneficio economico cuantificable a favor del
infractor, puesto que el objeto de la controversia, es el
incumplimiento a los requerimientos relativos a diversos rubros

relacionados con obligaciones de transparencia inherentes a
PAN.

IV. Intencionalidad.
No obra en autos del expediente prueba alguna que acredite el
dolo por parte del infractor; ello, porque éste significa una
conducta que lleva implicito el engario, fraude, simulacion o

.. mentira; e implica: a) el conocimiento de la norma, y b) la

intencién de llevar a cabo esa accion u omisién; cuestiones que

no se comprueban en el caso que nos ocupa.

Resultan aplicables las Tesis 1a. CVI/2005 de rubroDDL@ i
DIRECTO. SUS ELEMENTOS y 1.10.P.84 P titd{gaa iéd’tc);:’_f‘,:"
EVENTUAL. COMPROBACION DE SUS ELEMENT':Q:S;.»"
CONFIGURATIVOS POR VIA INFERENCIAL INDICIARIA, , - <+

No obstante, se advierte la inobservancia de la norma por parte
del PAN, sin que se cuenten con elementos que permitan

presumir el dolo en la conducta.

V. Calificacion.

En atencién a que se acreditéd la inobservancia de los articulos

443, parrafo 1, inciso a), k) y m), de la Ley General de

(%)
L &
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Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, parrafo 1, inciso
X); 27; 28, numerales 1, 23y 6 de la Ley General de Partidos
Politicos; 460, primer parrafo, fracciones I, VII| y X del CEEM; vy,
7, 23, parrafo primero, fracciéon Vi, 24, fracciones VI, X XV,
XVI'y XVIil, 49, fracciones X, X!, 92, fracciones XXXI, LII, 198,
parrafo primero, 222, fracciones VII, XIX y XXI, y 225 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios; y numerales TERCERO y SEPTIMO de
los Lineamientos para establecer el procedimiento de
identificacion y revision de la informacion adicional que
publicaran los Sujetos Obligados de manera obligatoria por
considerarse de interés publico; por la atencion indebida al
' \ derecho de acceso a la informacion publica; respecto del
incumplimiento a lo ordenado por la autoridad, se considera

4} calificar la falta como ieve.

VI. Contexto factico y medios de ejecucion.
IR En la especie, debe tomarse en consideracion que el infractor
contaba con plazos ciertos y precisos, los cuales fueron

establecidos en el correo electrénico remitido por el Jefe del

Departamento de Enlace con Sujetos Obligados de la Dll’eCCIO:E}j" — w
General de Transparencia, Acceso a la Informacion Publ;éé Yo
Gobierno Abierto, con el proposito de dar Cumphmlentd'a k)
ordenado; que existe certeza del dia, hora y minutos Qe Ja~

notificacion, ademas de que tenia a disposicion el Portal® de. o

Internet dentro del Sistema de Informacién Publica de Oﬂcno ,,

U

Mexiquense (IPOMEX), interconectado con la Plataforma > "

Nacional de Transparencia, sin que al respecto se advierta de
algun impedimento en tiempo a cada uno de los aspectos

decretados en los requerimientos del 6rgano garante.

VIi. Singularidad o piuralidad de las faltas.
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La infraccion atribuida al partido denunciado es singular, dado
que no obra en autcs lz existencia de diversas infracciones,

faltas administrativas o alaun otro acto ilegal igual al acreditado.

Vill. Reincidencia.
De conformidad con el articulo 473, parrafo sexto del CEEM, se
considerara reincidente al infractor que una vez que se haya
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las
obligaciones a que se refiere el codigo electoral local, incurra

nuevamente en la misma conducta infractora.

Por su parte la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, ha sostenido que para que se
configure la reincidencia, es menester que se demuestre la
existencia de una resolucion firme, anterior a la comision de la
nueva conducta, en la que se hubiera sancionado al infractor

por una falta de igual naturaleza.

Atendiendo a ello, este Grganc jurisdiccional considera que en

la especie no se acredita la reincidencia, dado que en el /

expediente no existen elementos a través de los cuales se-

corrobore que el PAN haya sido sancionado por mcump}n‘ con

sus obligaciones derivadas del derecho de acoesq q

informacién publica.

‘h'«m-\m

De manera que, bajo la optica de este drgano Junsdlccuonal no

IBUNAL ELE

se acredita el elemento de reincidencia. ESTADG DE

IX. Sancion.
El articulo 471, fraccién i del cédigo local electoral, dispone el
catalogo de sanciones a imponer cuando se trate de partidos
politicos: amonestacion publica; multa de cinco mil hasta diez

mil cien mil veces el valor diario de ia Unidad de Medida vy

(OS]
wh
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Actualizacion vigente; la reduccion de hasta el cincuenta por
ciento de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda y, en su caso, la cancelacion del registro,

tratandose de partidos politicos locales.

Tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccién, especialmente, los bienes juridicos protegidos y
los efectos de la misma, asi como la conducta, se determina
que la omision de realizar las acciones ordenadas por el
INFOEM al partido politico PAN, debe ser objeto de una
sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del
caso, sin que ello implique que ésta incumpla con una de sus
finalidades, y cuyo fin sea disuadir la posible comision de faltas

similares.

Es asi, que en estima de este tribunal electoral ha existido Ia

\ tfransgresion a diversa normativa electoral y en materia de }
\}

|| transparencia, como se ha mencionado de forma multiple, /
“// teniendo esto como origen el incumplimiento a requerimientos

l
que en su momento formulo el INFOEM a PAN, lo que también E

o "

trastoca lo establecido en los articulos 222, fraccidon VII, XIX y

VHHBUNAL ELECTORAL D¥L

ESYADO DE ME RICO

XXl,y 225 de la Ley de Transparencia de la entidad. /4

Conforme a los razonamientos anteriores, en concepto de esi .

Tribunal, se justifica la imposicion de una amonestacnon,&\ ’

publica para el PAN, en términos de lo dispuesto en el articulo _.

471, fraccion |, inciso a) del Coédigo Electoral del Estado desvano e

Meéxico.

Amonestacion que se estima adecuada porque su propédsito es
hacer un llamado de atencién al infractor acerca de su conducta
trasgresora de la ncrma, que llevo a cabo, al no atender en

tiempo y forma los requerimientos del érgano garante en
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Tribunal Electoral

delEstado de México
materia de acceso a la informacion publica. Asi, el objeto de la
amonestacion es hacer conciencia en el infractor sobre que la

conducta realizada ha sido considerada ilicita.

Asimismo, se considera gue la amonestacion es una sancion
adecuada dado que censtituye, una medida eficaz y ejemplar a
efecto de disuadir la posible comision de conductas similares en
el futuro; pues, hace palente @ quien inobservo la normativa
legal por cuanto hace a las reglas de informacion publica y
determinaciones dei érgano garante; ademas, la amonestacion
reprime el incumplimiento a la normativa legal. Para establecer
la sancién, se tomé en consideracién las particularidades del

caso, consistentes en:

La existencia de las documentales relacionadas con la

cee informacion requerida por el INFOEM vy la presentacion de la

'k'-'\-,_‘misma por parte de Sujeto Obligado fuera de los plazos

V}‘iseﬁalados por el INFOEM, atento a que:

/i o Existid responsabilidad directa por parte del partido \/
denunciado.

e Se tratd de una omision.

LECTORAL UEL

TRIBUNAL B
=AY D

g MEXICG

o La conducta fue culposa.
s Existio singuiaridad de ia falta. j':f o

o Se vulnero el derecho de acceso a la informacion puk

e No dio cumplimiento en tiempo y forma a Wk

requerimientos formulados del érgano garante.

e No existio reincidencia.

Ahora, la amonestacidn publica se torna eficaz en la medida en
que se le publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor
numero de personas que el sujeto en cuestion, inohservo

disposiciones legales.

37
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Por lo tanto, este organo jurisdiccional considera que para una
mayor publicidad de la amonestacion publica que se impone al
PAN, la presente sentencia se debera publicar en los estrados y
en la pagina de IEEM, asi comc del INFOEM vy de este organo

jurisdiccional.

Dicha publicacion, en todos los casos, debera ser por un
periodo de diez dias habiles, contados a partir del siguiente a
aquel en que se realice la notificacion de la presente resolucion,
para lo cual, dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a
que ello ocurra, se deberd informar a este tribunal electoral
sobre su cumplimiento.

Sumado a lo anterior, de las constancias que obran en autos,
no pasa desapercibido el pronunciamiento realizado por el
INFOEM respecto a que las omisiones cometidas por PAN no
pueden ser objeto del procedimiento de verificacion virtual
oficicsa establecido en el articuo 110 de la Ley de
TransparenCIa Local, sino que la responsabilidad atribuida al
referido partido politico deriva de ia omision y la falta de
atencion a los requerimientos establecidos en la Ley de

Transparencia Local que le fiieron realizados por el INFOEM.‘“

- Finalmente, se hace ia mancidn que ei presente e p?-f len§-éi

pudo tomar en su momenio come criterio orientado Q

en ef PSO/8/2023 emiiido por aste Tribunal electoral,

circunstancias  particulares quo revisten cada asunto' Eﬁw
concrete, en el PSO/B/2073 = probabie infractor Si"TtE‘fﬂCflO a
todos los requerimisnios formulados en su momento por el
IEEM cuestion que no acontec =n el presente asunto, va que,
ante ia falta de pronunciamientio por parte de PAN para
manifestar 10 que s su derecho conviniera y hasta considerar

que se coritaba con una cempieta integracion del expediente,

38
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se estimo pertinente remitir en su momento al INFOEM por
medio del IEEM.

En este sentido, se considerd que al partido PAN se le debid
garantizar su derecho de audiencia. En efecto, tal como lo ha
sefalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia
de audiencia que establece el articulo 14 constitucional debe
interpretarse en el sentido no solo de la exigencia de un
juicio previo ante los tribunales establecidos sino que
también las autoridades administrativas, previamente a la
emision de cualquier acto que implique privacion de derechos vy
respetando los procedimientos que lo condicionan, tienen la
obligacion de dar oportunidad al agraviado para que
exponga lo que considere conveniente en defensa de sus
intereses, aun cuando la ley que rija el acto no establezca
tal garantia, pues basta que ésta sea consagrada en la

Constitucion federal.

Apoya lo anterior, el pronunciamiento de la Suprema Corte de /

Justicia de la Nacion, contenido en la jurisprudencia publicada

en la pagina 62 del tomo VI, materia comun, del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, cuyo rubrc?’,;yf";"ﬂm N

texto son los siguientes:

AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE LA ™
RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO
PARA TAL EFECTO. La circunstancia de que no
exista en la ley aplicable precepto alguno que imponga

a la autoridad responsable la obligacion de respetar a
alguno de los interesados la garantia de previa
audiencia para pronunciar la resolucién de un asunto,
cuando los actos reclamados lo perjudican, no exime a

la autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa,
en atencion a que, en ausencia de precepto especifico,

se halla el mandato imperativo del articule 14
constitucional que protege dicha garantia a favor de
todos los gobernantes, sin excepcion.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido por los ariicuios 116 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 383, 390,
fraccion I; 405 fraccion Hll; 458 y 481 del Codigo Electoral del
Estado de México, se:

SEPTIMO. EFECTOS. Al declararse existente la violacion

objeto de la denuncia, se precisan los efectos del fallo:

1) Se amoenesta publicamenie al PAN, conforme a lo razonado

en este fallo.

2) De conformidad cen el articulo 6, a efecto de salvaguardar el
derecho de acceso a la informacion publica de la ciudadania,
asi como garantizar el principio de maxima publicidad, se
vincula al Sujeto obligado dé cumplimiento a las obligaciones
requeridas por el Instituto de Transparencia, dentro del plazo de

diez dias naturales contados a partir del siguiente a la

~ notificacion de la presente sentencia, lo cual deberd informar a

este érgano jurisdiccional dentro de la cuarenta y ocho horas a

que ello ocurra, para lo cual debera adjuntar las constangias j” \

///
que lo acredite. //

cumplimiento de lo mandatado por este 6rgano Jurlsdmmonal se
le impondra una medida de apremio, en términos de Io
dispuesto en el articulo 456 del Codige Electoral del Estado de

México.

4) Se vincula al Instituto Electoral del Estade de México y al
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y

Municipios para que la presente resolucion sea publicada en

40
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sus estrados y en su pagina electronica, por un periodo de diez
dias habiles, contados a partir del siguiente a aquel en que se
realice la notificacion de la presente sentencia, para lo cual,
dentro de las cuarenta y ocho horas posteriores a que ello
ocurra, se debera informar a este tribunal electoral sobre su

cumplimiento.

5) Se instruye al Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal para que se publique esta sentencia en los estrados y

en la pagina electronica por el plazo a que se refiere el numeral

anterior.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
establecido por los articulos 116 fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 13 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, 383, 390,
fraccion 1, 405 fraccion lll; 458 y 481 del Coédigo Electoral del

\ Estado de México, se:

\\:
\!‘»

. PRIMERO. Se declara existente la violacién objeto de

denuncia.

y,
»

SEGUNDO. Se amonesta publicamente al partido pc‘)’:i,.i‘ti_gjij‘ :

Accion Nacional, conforme lo razonado en este fallo;

X
TERCERO. Se vincula al Instituto Electoral del Estado de
México, y al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, para que la presente resolucion sea publicada en
sus estrados y en su pagina electréonica, en los términos

precisados en el considerando ultimo de la presente sentencia.
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CUARTO. Se instruye a ia Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal para que se publicue esta sentencia en los

estrados y en la pagina elecirénica de este tribunal.
NOTIFIQUESE, en términos de ley.

En su caso, devuélvanse los documentos originales que
resulten pertinentes, previa constancia legal que se realice al
respecto. Y en su oportunidad, archivese el expediente como

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvio el Plenc del Tribunal Electoral del Estado de
México, aprobandose por unanimidad de votos de las

Magistradas y los Magistrados que lo integran, quienes firman

ante la Secretaria Geneml de l\cuerdos qun n autoriza y da fe.

RAUL FLORES BERNAL
MAGISTRADO

{ ’ —
!

,,,,,
e

=
e
"

VICTOR OSCAR PAS/QUEL FUENTES
MAGIOTR DO

; ! RIS ELECTORAL bEL
)

PATRICIA ELENA RES’(/‘;O VALENZUELA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS



Con fundamento en el articulo 395, fraccion V, del Coédigo Electoral del
Estado de México y 28, fraccion IV, del Reglamento Interno del Tribunal
Electoral del Estado de México, la suscrita Secretaria General de Acuerdos

del Tribunal Electoral del Estado de México.
CERTIFICA

Que la presente copia de la Resolucién dictada por el Pleno de este Tribunal
el seis de diciembre del dos mil veintitrés, en el Procedimiento Sancionador
Ordinario identificado con la clave PSO/10/2023, es copia fiel de su original,
misma que se compulso en cuarenta y dos folios por una sola cara---------------
DOY FE

Se extiende la presente certificacion en Toluca de Lerdo, México, el seis de

diciembre de dos mil veintitrés.

AN,

PATRICIA ELENA RIESGO VALENZUELA
- SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

o :rj‘;,a.,,,;v.e! o

L]
A





